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IIDITORIAL.

Assurément, "nous vivons une époque moderne"...

C'est ainsi qu'un chroniqueur, réputé matutinal, conclut quotidiennement $es propos aprés avoir €pin-
glé certains faits ou comportements et nous améne immanquablement a nous interroger pour savoir si,
parfois, nous ne serions pas en train de "marcher sur la téte".

Je m'interroge aujourd'hui pour savoir si nous ne serions pas déja dans ce cas de figure-1a,

Nous connaissons, en effet, des inspecteurs qui n'inspectent rien ni personne. Plus exactement, ils
n'inspectent plus. Non qu'ils s'y refusent - ils sont devenus inspecteurs pour cela -, mais I'Administra-
tion administrante semblerait vouloir les en empécher, la circulaire précisant la nature et le champ de
leurs missions s'étant égarée depuis un an au fond d'un tiroir directorial, & moins que la recherche
concertée d'un consensus introuvable n'ait conduit 4 l'enlisement. Qui semble, d'ailleurs, s'en soucier
réellement, malgré les rappels constants des inspecteurs eux-mémes ?

Nous en connaissons d'autres qui, eux aussi, veulent inspecter, en ont la compétence, mais que d'aucuns
n'estiment pas encore assez grands pour les laisser sortir "non accompagnés" |

Nous connaissons aussi des fonctionnaires inspecteurs qui inspectent, et méme qui inspectent - déli-
cate performance ! - dans le cas de figure rarissime ot le fonctionnaire enseignant a décidé de refuser
l'inspection. 11 n'y aurait jusque-1a rien d'administrativement extraordinaire depuis certain arrét du
Conseil d'Etat... Sauf que I'un des inspecteurs - inspectant se retrouve cité pour diffamation devant un
Tribunal de simple police par un fonctionnaire enseignant refusant l'inspection, mais lisant le rapport
établi selon les modalités commandées, en ce cas-1a, par 'Administration.

L'inspecteur inspectant a requis et obtenu la totale protection de son Administration, comme la Loi le
permet ; I'enseignant s'estimant diffamé a suivi la méme démarche, avec moins de succés semble-t-il.
Mais le fer a été porté aussi devant un Tribunal de droit commun ct chacun sait combien les diverses
instances juridiques sont jalouses de leurs prérogatives et largement indépendantes les unes des autres...
C'est dire combien le "verdict" est attendu !

Ce fait divers pourrait relever de 1'anodin ou du clochemerlesque. Mais I'affaire est sérieuse et sous
l'ironie amére du propos perce la colére. Et cela, pour trois raisons.

La premigre est relative & une démarche qui, prétendant viser l'institution, atteint volontairement la
personne. Démarche inacceptable et révoltante, Notre ami a pu mesurer la réaction de solidarité una-
nime et spontanée de I'ensemble de ses collégues.

La seconde concerne les dispositions prises, quelque peu hitivement, par notre Administration qui a
semblé, un temps, perdre de vue que l'inspection reposait, avant tout, sur l'observation directe des
actes pédagogiques et non exclusivement sur le recueil d'informations diverses. Modalités & revoir.

La troisiéme, enfin, qui semblait relever d'un des principes fondamentaux de la Fonction publique,
s'appliquant tout autant a l'inspecteur qu'a I'enseignant, celui du contréle des activités professionnelles
de ses agents : un fonctionnaire fonctionnant peut-il se soustraire & ce contrdle sans rompre le contrat
qui le lie & I'Etat ?

11 me semblait méme, sans doute par excés de naiveté, que ce principe-1a, était la garantie de qualité de
I'Etat, celle du Service public de I'Education nationale, en l'occurrence.

Enseignants, inspecteurs, heureux citoyens de tous les départements frangais, réveillons-nous !...

Michel Marucelli
5 octobre 1995
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Agenda depuis le Bureau
national des 29-30 aout 1995

* Audience DPID sur assouplissement de la clause de mobi-
lité (R. Hasiak, M. Marucelli, G. Santarelli)

* FEN : réunion de rentrée des militants (M. Marucelli)
* FEN : réunion de I’exécutif fédéral (M. Marucelli)

* Envoi des 1 250 tirages de la Lettre de 1’Inspection de ren-
trée et de la note de trésorerie & tous les adhérents 1994-95
(M-P Collet, M. Cruchet, R. Hasiak, M. Marucelli).

* Ministére des Affaires Etrangéres/Agence Frangaise pour
I’Enseignement du Frangais & I’Etranger, pour examiner la si-
tuation particuliére d’un collégue IEN (M. Marucelli, M.
Muraccioli-FEN)

* Rencontre avec le Syndicat des Enseignants : tour d’hori-
zon sur la rentrée, point sur les actions respectives, rédaction
d’un communiqué commun. (F. Allain, J-L. Biot, A. Faillat/
M. Marucelli)

* FEN : maquettage du Bulletin SLEN n°19 (R. Hasiak)
* FEN : réunion de I’exécutif fédéral (M. Marucelli)

* Paris : réunion de la section académique (C. Guerre, M. Le
Moél, G. Santarelli)

* rue Lalande: réunion de travail sur les liaisons a établir entre
trésorier national et secrétaire général (M. Cruchet,
M.Marucelli)

* FEN : réunion de I’exécutif fédéral (M. Marucelli)
* Caen : réunion de la section académique (M. Le Bohec)

* FEN : réunion du Conseil Fédéral National. Situation
générale et trois thimes abordés: Fonction publique Protec-
tion sociale, intervention de Maitre Henri Leclercq, président
de LDH. (R. Hasiak, M. Le Moél, M. Marucelli)

* Paris : rencontre avec agence de publicité Arianc-Régie. Pros-
pection pour Bulletin (R. Hasiak)

* Paris : ESPEMEN pour affichage, distribution tracts pour
réunion d’information syndicale (M-P. Collet)

* Ministére Education nationale/ Directeur Cabinet. Premiére
audience fédérale sur application accord Durafour, derni¢re
tranche au 01.08.96 (M. Marucelli)

* Ministere Education nationale : commission d’examen des
candidatures stages AIS (G. Santarelli)

* Ministére Education nationale/Directeur cabinet secrétaire
d’Ftat Enseignement scolaire: rencontre J-M. Jutant sur dernié-
res «pistes de propositions» (M. Marucelli)

* ESPEMEN: premiére réunion d’information syndicale en di
rection des stagiaires (M-P. Collet, R. Hasiak, M. Marucelli)

.

FHHors-classe 1995

Rappel : les arrétés de reclassement ne sont expédi€s par la DPID
que lorsque la totalité des places libérées en hors-classe sont connues
(retraites, nomination dans d’autres corps...).

La nomination dans le corps des IPR-IA intervenant tout au long du
ler trimestre de ’année scolaire, le contrdle financier des promo-
tions 8’effectue seulement aprés ces opérations pour toute la liste des
promus. Les arrétés parviennent aux intéressés généralement a la fin
de I’année civile.

o/

Stages ALS
Stage de formateurs

Les commissions de sélection des candidatures se sont déroulées du
25 au 28 septembre. Les colleégues syndiqués désignés pour partici-
per & un stage ont été avisés par courrier individuel. L’acces aux
renseignements Minitel sera ouvert a partir du 9 octobre.

. J
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Communiqué commun

Le Syndicat des Enseignants et les Syndicat des Inspecteurs de I'Edu-
cation Nationale (SI.EN-FEN) se sont rencontrés au plan national le
7 septembre 1995.

Les deux organisations sc sont engagées respectivement dans des
actions visant A I’amélioration de la situation des directeurs d’école
pour le Syndicat des Enseignants ct celle des inspecteurs pour le
SI.EN-FEN.

Elles ont procédé & un échange d’informations concernant I’action
menée par les inspecteurs et la gréve administrative des directeurs
d’école.

Les deux syndicats ont constaté que leurs démarches répondaient a
I’attente des personnels concernés ct recueillaient largement leur a-
dhésion.

La SLEN-FEN et le Syndicat des Enseignants réaffirment leur soli-
darité et invitent les sections départementales et académiques a se
rencontrer afin de renforcer leurs mouvements respectifs.

. < =
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du 28 septermbre 1995

C e conseil syndical avait pour
objectif de faire le point sur

les discussions avec le ministre,
mais aussi sur les actions condui-
tes dans les académies et permet-
tre au Bureau National de prendre
les décisions que les collégues at-
tendent. Michel Le Bohec prési-
dent de ce conseil fait un rapide
rappel des différentes rencontres :
le 23 juin avec le ministre Fran-
cois Bayrou, le 12 juillet avec le
Secrétaire d’Etat Frangoise
Hostalier, le 25 aofit avec le Di-
recteur de Cabinet Jean-Marie Ju-
tant, le 25 septembre avec le Ca-
binet (réunion FEN/ Cabinet sur
le “Durafour™).

Il rappelle les différentes étapes de
I’action commencée dés la rentrée
des vacances de d’hiver : blocage
du courrier jusqu’a I’ouverture des
discutions, puis conformément
aux mandats de congres, poursuite
de I'action & la rentrée sous une
autre forme. Le conseil syndical
doit décider si I’action doit se
poursuivre et sous quelle nouvelle
forme.

La parole est donnée aux acadé-
mies pour faire le point sur :

- la syndicalisation ;

- ’action en cours ;

- la détermination des collégues 2
poursuivre.

Aix-Marseille
Gilbert Marangoni

Il n’y a pratiquement pas eu de
suivi du mot d’ordre national, sauf
quelques velléités lors de la réten-
tion du courrier au printemps.

La syndicalisation est faible a ce
jour mais il reste un potentiel d’ad-
hésions d’ici fin octobre.

Les collggues se sont tous mobili-
sés autour de I'un d’entre d’eux
poursuivi en justice 4 la suite d’un
refus d’inspection et ont suspendu
les inspections jusqu’au jugement
prévu.

Amiens
Anne-Marie Besaury

La syndicalisation reste trés satis-
faisante avec un engagement net
dans le département de 1’Oise.
L’action semble difficile a géné-
raliser au niveau de 1’évaluation.
La détermination reste trés impor-
tante.

En cas de rupture avec le minis-
tre, ce qui parait vraisemblable, les

actions seront a repréciser dans
chaque département. La notion de
déclassement actuel des corps des
IEN est fort bien pergue par cha-
cun,

Besancon
Daniel Baulard,
en |’absence de René Colin excusé

La syndicalisation est forte.

Les collegues sont mobilisés
d’autant que pour ’enseignement
technique se pose toujours le pro-
bléme de remboursement des frais
de déplacement, et pour le premier
degré la pression verbale de I’'1A-
DSDEN a soudé les collégues
dans I’action.

Bordeaux

Daniel Gauchon

en I’absence d’ Annick Poullié ex-
cusée

Situation normale pour la syndi-
calisation dans trois des cinq dé-
partements, quelques problémes
dans les deux autres.

Les collegues paraissent peu mo-
tivés pour relancer une action forte
dans 1'attente du résultat des né-
gociations...

Caen
Paulette Trinquet

La syndicalisation est en hausse
dans I’académie.

Les mots d’ordre pour I’action ont
€t€ suivis. Cependant les collegues
demandent des consignes claires
et un échéancier. Ils sont préts a
poursuivre des actions jusqu’a
I’obtention de mesures positives.
L’IA-DSDEN a proféré des me-
naces aupres des secrétaires d’IEN
et des directeurs d’école. Il y a eu
quelques mouvements de mau-
vaise humeur de la part de quel-
ques principaux de collége face au
blocage des dossiers d’évaluation.

Créteil
Alain Mossé

La syndicalisation est encore
ouverte.

Le responsable souligne le man-
que de lisibilité des mots d’ordre.
Les notion de “passivité” ou de
“non-implication” ont été diverse-
ment interprétées dans la position
ambigué qui est celle des IEN du
premier degré par rapport aux en-
jeux du métier.

Il souligne également le manque

A

de visibilité de notre action dans
le contexte d’une gréve adminis-
trative des directeurs d’école.

La gréve (celle qu’on aurait pu
faire & la rentrée et celle qu’on peut
faire le 10) est sans doute un
moyen clair de se manifester.

Dijon
Nicole Hamon

La période de syndicalisation n’est
pas terminée, le taux de syndica-
lisation devrait étre en hausse, Par
contre une majorité de nouveaux
IEN, ne se syndiquent pas tout en
souhaitant, pour certains, bénéfi-
cier des avantages syndicaux,
malgré tout.

L’action syndicale :

les IEN-ET n’ont pas fait d’en-
quéte de rentrée, comme les frais
de déplacement sont réduits cela
arrangeait...

Les IEN 1D ont assez bien suivi
les consignes syndicales en ce qui
concerne la non-transmission des
documents, en particulier en
Sabne-et-Loire.

Les IEN-IO commencent & s’in-
tégrer.

Lille
Bernard De Gunten

En constante augmentation depuis
deux ans, le nombre de collégues
syndiqués ne fait que progresser,
malgré les quelques difficultés
rencontrées dans le Pas-de-Calais.
Nous sommes de plus en plus op-
timistes, car plusieurs camarades
non syndiqués depuis plusieurs
années nous rejoignent et partici-
pent, depuis cette rentrée, & nos
réunions.

Le mouvement revendicatif du
blocage du courrier administratif
a bien été suivi. Certes I’interpré-
tation personnelle des consignes
a entrainé des divergences d’ap-
plication. Il faut cependant noter
la valeur symbolique et trés im-
portante de certains documents
administratifs : par exemple, les
attestations de crédit d’imp6t pour
I’apprentissage ou le dossier d’en-
trée en 6&éme pour le premier de-
gré. Sous la pression des autori-
tés, certains collégues ont dii ce-
pendant licher du lest !
Actuellement, les camarades at-
tendent avec impatience des infor-
mations sur les négociations en
cours et, surtout, des instructions

plus précises du Bureau National.
Les collégues se sont longuement
interrogés sur la signification du
mot d’ordre “transmission passive
des directives”. Certains, pour ne
pas dire la plupart, en ont déduit
qu’il ne fallait rien changer et faire
comme avant !

Le contexte dans lequel nous som-
mes plongés actuellement est ex-
cessivement difficile. Non seule-
ment le MEN se moque de nous
en affirmant que “les IEN gagnent
autant que les IG ou les Préfets.
Ceux qui le souhaiteraient peuvent
regagner leur corps d’origine”,
mais, en plus, le Premier Ministre
cherche a faire passer les fonction-
naires pour des nantis et des pri-
vilégiés (ce qui n’est d’ailleurs pas
nouveau!). Certes, il est vrai, nous
avons la garantie de I’emploi ce
qui représente un véritable privi-
lége dans le contexte économique
actuel. Mais pour le reste ?

La hausse continue des prix

Une étude récente du Conseil Eco-
nomique et Social démontre que
la masse des rémunérations des
fonctionnaires, en pourcentage du
PIB, est restée pratiquement cons-
tante depuis 30 ans. Que pouvons-
nous penser d’un indice des prix
qui masque sciemment la vérité
sur I’augmentation des prix, alors
que tous les jours nous sommes
assaillis par des augmentations des
produits manufacturés, des servi-
ces, taxes et impdts...? Ce n’est
pas nouveau puisque I’année der-
ni¢re, & pareille époque, je citais,
a ce propos, I’augmentation de la
C.S.G., des impdts locaux, celle
du forfait hospitalier, de la rede-
vance TV, celle de I’eau, des pro-
duits pétroliers et des véhicules
automobiles.

Les indemnités de déplacement
Depuis, la liste s’est allongée :
hausse de la TVA sur les véhicu-
les, hausse des carburants, des
péages autoroutiers... Il est temps
de tirer la sonnette d’alarme
aupres de la FE.N.. Nous ne pou-
vons plus accepter de payer, de
plus en plus cher, pour nous dé-
placer. Nous devons réclamer, en-
semble, avec toutes les Fédéra-
tions syndicales de fonctionnai-
res, un ajustement systématique
des indemnités de déplacement.
Rappelons que ces forfaits n’ont
pas €t modifiés depuis novembre
1993.
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Les pensions des actifs !

Par ailleurs, de grandes menaces
pesent sur I’ensemble de la popu-
lation salariale depuis quelques
mois : la protection sociale, les
pensions, La potion amére d’Alain
Juppé ne fait qu’accentuer notre
inquiétude ! Bienheureux, les col-
légues inspecteurs qui sont en re-
traite actuellement. Nous compre-
nons, certes, fort bien, la grogne
de ceux qui sont partis avant 1990
(dossier que le SLEN doit bien siir
continuer & défendre). Mais, Ils
bénéficient, au moins, des cotisa-
tions versées au cours de leur car-
riere. Par contre, il devient indis-
pensable, voire urgent, que les ac-
tifs se préoccupent de leurs pro-
pres retraites.

En 2010, les classes d’dge du
“baby boum” arriveront en re-
traite... pour étre remplacées par
les générations creuses nées a la
fin des années 807 Certains spé-
cialistes prévoient qu’il y aura
1,25 cotisant au travail pour 1 al-
locataire en retraite. Si les pou-
voirs publics attendent encore
longtemps sans rien faire, nous
pouvons nous attendre a de sacrés
déboires et aussi a un conflit de
génération.

Notre organisation syndicale

Le SL.EN, la seule organisation
syndicale représentative des corps
d’inspection au sein de la FEN,
doit, au seuil de sa troisiéme an-
née de fonctionnement, effectuer
des choix importants, tant au ni-
veau de son organisation qu’en ce
qui concerne les stratégies a met-
tre en oeuvre si notre syndicat dé-
sire conserver toute sa place.

Des changements importants dans
notre organisation doivent interve-
nir rapidement pour assurer notre
crédibilité auprés des collegues.
Je demande au Bureau National de
mettre en place, dés maintenant,
une commission chargée de pro-
poser les modifications des statuts
du SLEN pour les mettre en ac-
cord avec nos objectifs mais aussi
avec nos pratiques sur le terrain.
La gestion de notre statut d'IEN
au quotidien

1. Commengons par balayer tous
les vestiges de nos anciens statuts
d’IDEN ; 11O et IET pour appor-
ter plus de cohérence dans nos pra-
tiques professionnelles.

Citons 2 titre d’exemple :

- la notation des professeurs des
écoles doit étre effectuée directe-
ment par les IEN et non par les
IA

- tous les IEN doivent étre notés

par le Recteur et non par I'LA. Les
collégues de Lille demandent, en
conséquence, la suppression de la
mention «Avis de 'L A.» surI'im-
primé de notation des [EN ;

- il est peut-étre temps de s’inter-
roger sur le réle et le statut de
"'IEN-adjoint ; mais aussi sur ce-
lui de I’LA.-adjoint, voire méme
sur celui de LA !

2. Apportons, aussi, plus de trans-
parence et d’équité dans la gestion
de la carriere de chacun et refu-
sons I'instauration de tout traite-
ment différentiel du corps :

- la Hors-Classe : Si une nette amé-
lioration est sur le point d’étre
obtenue en ce qui concerne les cri-
téres de mobilité, il n’en reste pas
moins que le mode d’attribution
de la Hors-Classe tient toujours du
“fait du prince” voire de la lote-
rie. Tant qu’un tableau national ne
sera pas établi, les distorsions dans
la gestion de carriére des inspec-
teurs seront parfois importantes
selon les académies d’affectation.
- Perspective d’une gestion quali-
tative des personnels en fonction
de la création de zones sensibles :
La derni¢re idée de la DPID est
dangereuse. Toute catégorisation
du corps fondée sur des criteres de
sensibilité (objectifs, certes) con-
tribuerait & la division. Nous pro-
posons, par contre, un allégement
du poids de ces circonscriptions
sensibles en leur attribuant 150
maitres au lieu de 300 ou 350, d’ol
la nécessité d’un redécoupage.
Les perspectives d’avenir

Dans le prolongement logique de
notre étude “L’inspection : réalité
et prospective”, le SLEN ne peut
manquer de se poser quelques
questions sur le devenir de la fonc-
tion d’inspection et les modalités
de I’inspection individuelle.

Il est urgent de faire un peu de
prospective sur le role et le cadre
juridique de nos missions d’ins-
pection. Sommes-nous des agents
du pouvoir central 7 Devons-nous
devenir des agents des collectivi-
tés locales ? ou un corps totale-
ment indépendant de la hiérarchie
avec une structure autonome com-
parable au systéme anglais ?

11 est encore plus urgent d’envisa-
ger une étude des modalités prati-
ques de I'inspection individuelle.
Rappelons que nous travaillons
toujours avec celles précisées
dans la note de service du 13 dé-
cembre 1983 de A. Savary !
Alors, menons les réflexions de
fond et les combats qui s’impo-
sent | Allons-y tous ensemble, les
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collégues sur le terrain comme
ceux qui ont choisi d’avoir des
rsponsabilités nationales.

Michel Le Bohec, président, inter-

vient pour rappeler les points at-

tendus et le temps de parole limité
a 3-5 minutes.

Limoges

Mohamed Benattou

Une bonne reprise de la
syndicalisation et une forte moti-
vation dans ’académie.

Les actions sont trés suivies : il n’y
a pas eu distribution des évalua-
tions CE2/6&me, mais les ensei-
gnants sont venus les chercher.
Lors des conférences pédagogi-
ques seules les thémes disciplinai-
res classiques sont abordés. Dans
la Creuse il y a une “guérilla” en-
tre les IEN et I'lA-DSDEN qui
intervient directement auprés des
secrétaires et des écoles, en con-
tournant les colleégues.

Les IEN-ET pensent que seul le
blocage des sujets d’examen peut
étre efficace sans étre nuisible a
leur fonction.

L’ensemble des IEN syndiqués est
prét a suivre un mot d’ordre na-
tional clair allant jusqu’ la gréve.

Lyon
Lise Adam

Beaucoup d’insatisfactions 'sont
exprimées dans les réunions dé-
partementales, Les contradictions
entre le désir d’agir et le regret
d’avoir agi parce que cela nous
“prive de quelque chose” ... d’ol
des replis.

Une légére  baisse de
syndicalisation pour 1’instant,
mais la campagne n’est pas termi-
née. Les sections départementales
sont bien structurées, les IEN-ET
ont de nouveaux syndiqués chez
Cux.

Les action ont été menées vigou-
reusement dans 1’ Ain. Malgré un
probléme de début d’année due a
une rentrée précoce, les actions
sont menées dans le Rhéne avec
fermeté, il y a plus d’irrégularité
dans le Loire. pourtant les effets
de I’action ont été trés variables :
I’évaluation n’a pas eu licu dans
I’ Ain, dans le Rhéne les directeurs
sont venus chercher les docu-
ments. Les principaux de college
se sont montrés plutdt non solidai-
Tes.

On ne relaye pas la politique mi-
nistérielle. ..

Le bureau académique souhaite
que les propositions d’action
soient précises et cernées. Il y a

aussi nécessité de rappeler les con-
ditions d’arrét des actions.

Le Bureau Académique souhaite
que soit débattue la question des
circonscriptions sensibles : que
recouvre cette notion, découverte
ce jour, pour le ministére. Des In-
cohérences sont sensibles dans
’académie. Quelle utilisation va-
t-on faire de cette liste ?

Montpellier
Jean-Luc Ballarin

[ y a maintient de la
syndicalisation. Toutefois il sem-
blerait qu’ la suite des mutations
de 95, d’une certaine non-transpa-
rence dans les critéres de notation
et de passage 2 la hors-classe des
collégues non satisfaits ont “rechi-
gné” a se syndiquer, manifestant
par 14 leur insatisfaction.

L’action a été bien suivie dans les
premiers mois de 95. Il y a une
demande de consignes nationales
simples qui seront suivie 2 100 %
de I'effectif.

Nancy-Metz
Michel Bonte

La syndicalisation est globalement
positive mais variable selon les
secteurs, Le nombre des syndiqués
n’est pas en augmentation sensi-
ble, mais cela s’explique par le
nombre de postes vacants qui aug-
mente.

Les IEN ont participé a I'action de
transmission passive des nouvel-
les instructions ministérielles, ils
n’ont pas effectué les enquétes de
rentrée.

Nantes
Yves Gadeau

Dans le premier degré la
syndicalisation est stable malgré
une légere érosion due & des rai-
sons diverses et souvent person-
nelles. 11 y a des difficultés lors-
qu’il faut renouveler les respon-
sables départementaux. Il y a une
bonne syndicalisation des collé-
gues de I orientation. Un vide pour
les IEN-ET depuis cette rentrée,
une réflexion est a2 mener dans ce
secteur,

L’action de rentrée est suivie par
la majorité des syndiqués. Les
principaux de collége ont fait pres-
sion pour obtenir les documents
d’évaluation, Des collégues sont
génés par la consigne de non-
distribution des nouveaux pro-
grammes et des reports de réu-
nions pédagogiques, certains sou-
haitaient une date butoir pour clore
I’action ou la durcir : pas d’ani-




mation sur les nouveaux program-
mes.

Le SLEN a rencontré le SE-FEN
dans le cadre du soutien de 1'ac-
tion des directeurs d’école.

La position des adhérents est cri-
tique sur le “fond” des consignes :
- une transmission passive, une
abstention sont-elles une “ac-
tion” ?

- une attitude professionnelle peut-
elle étre assimilée & une position
syndicale ?

- regret qu’un mot d’ordre de
gréve n’ait pas été prononcé a la
rentrée. Aurait-il été suivi ?

- attente d’une clarification et d’un
durcissement sur les mots d’ordre
ciblés : refus de mettre en ceuvre
I’enseignement des langues vivan-
tes, prise de position communi-
quée 2 la presse, non-transmission
de la carte scolaire...

Nice
Gérard Jacquin

La syndicalisation est en hausse,
tous secteurs confondus dans
I’académie.

L'action syndicale est suivie par
tous les collégues du premier de-
gré, syndiqués ou non.

Orléans-Tours
Jean-Paul Vallier

La syndicalisation est relativement
stable et se maintient & un niveau
élevé dans le premier degré. Une
entrée est recherchée chez les
IEN-ET. Mais les adhésions sem-
blent devenir de plus en plus con-
ditionnelles.

Une majorité de collégues regrette
la faiblesse de I’action de “non-
distribution” avec mise & disposi-
tion mais parallélement beaucoup
répugnent A “abimer ’outil de tra-
vail” (évaluation, animation...).
Le mot d’ordre de passivité passe
mal. Seuls deux départements se
sont engagés a ne pas assumer les
animations pédagogiques avant
1’aboutissement des négociations.
Cette action provoque de la part
de certains IA-DSDEN de vives
réactions, d’ot une forte mobili-
sation des collégues. Les autres
IA-DSDEN ne cherchent pas I’af-
frontement, mais sont inquiets car
ils se demandent comment ils vont
préparer la carte scolaire.

En marge de I’action dans le Loi-
ret & propos des indemnités kilo-
métriques : il y a volonté des col-
légues de respecter strictement
I’enveloppe en la ramenant & un
contingent moyen hebdomadaire
et limitation des missions confiées
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aux CAPIEN et RASED, avec in-
formation aux syndicats ensei-
gnants.

Paris
Jocelyne Fouquet

La campagne de syndicalisation
n’est pas terminée. Le nombre de
syndiqués semble marquer une
1égere hausse. Une entrave est par-
fois due a des faits difficilement
“gérables” syndicalement comme
les mutations sur Paris ot les con-
ditions de fonctionnement ne pro-
gressent pas et méme se dégra-
dent.
L’action a été suivie 1’année der-
niére méme par des non-syndi-
qués, les collégues ont été dégus
au moment de la levée du mouve-
ment sans que 1’on ait obtenu de
véritables acquis.
L’action de cette rentrée n’a pas
été suivie pour des raisons diver-
ses :
- ¢évaluation CE2/6&me, le mot
d’ordre est arrivé aprés la distri-
bution des documents ;
- contestation des mots d’ordre
interprétables de différentes fa-
Gons ;
- souhait exprimé d’avoir des mots
d’ordre clairs et précis pour des
actions qui se voient et qui déran-
gent vraiment.
La section académique propose :
- pour les IEN 1D : une non-parti-.
cipation au jury du concours in-
terne des PE1 ;
- pour les IEN-ET : la non-trans-
mission des sujets d’examen et des
bons & tirer ;
- pour les IEN 1D et ET : non par-
ticipation a la carte scolaire et le
blocage des rapports d’inspection,
La section académique souhaite
avoir un point exact de 1’état des
négociations, voir centrer ces né-
gociations sur les points
indiciaires, avoir des mots d’ordre
précis et fermes.
Poitiers

Jean-Pierre Cailleau
La syndicalisation est stable. La
participation aux instances acadé-
miques diversement suivie.
L’action est globalement suivie
méme par les non-syndiqués.
- Carte scolaire : participation aux
enquétes, les éléments sont four-
nis aux A, participation muette au
“groupe école” avec lecture d’une
déclaration.
- Documents d’évaluation CE2/
6eme : non-distribution mais iné-
gale (du fait de I’arrivée échelon-
née des colis certains avaient déja
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fait les paquets et commencé a dis-
tribuer , coordination SI.EN et SE
pour le non-retour des résultats.

- Langue vivante CE1 : retrait dans
3 départements sur 4, retrait du
groupe de travail. En Charente-
Maritime, une opération convoi
avec le CAREL de Royan était
déja lancée.

Relais de la NPE : pas de distri-
bution des nouvelles 10, pas de
conférence pédagogique (a for-
tiori) ni de réunions de directeurs;
pas de relance des études dirigées,
mal engagée d’ailleurs.

- Actions locales supplémentai-
res : retrait des IEN 1D de la for-
mation continue (Charente-Mari-
time), retrait de la commission lec-
ture et BCD (Vienne, département
pilote), essai de retard du courrier,
sans objet en raison de la gréve des
directeurs. Pas de relance, école
par école du retour des enquétes
lourdes (Deux-Sévres)

Voici, concernant |'état d’esprit
des collégues et camarades, le
message que j’ai mandat de trans-
mettre :

- éclaircir les perpectives d’action
et les revendications prioritaires,
en particulier : sur quelles bases,
sous quelles formes, les proposi-
tions ministérielles seront jugées
acceptables et entraineront la fin
de 1’action... en particulier la
liaison entre le Durafour et la re-
vendication spécifique (aligne-
ment indiciaire IEN/IPR-IA). Le
SLLEN (BN et militants locaux)
joue sa crédibilité.

- se limiter & deux ou trois actions
nationale simples, claires, préci-
ses, identifiées pour étre distinc-
tes de la gréve des directeurs
d’école.

- médiatiser nationalement ces
actions et leurs conséquences

- laisser les sections académiques
ajuster localement des actions gé-
nant vraiment leurs [A et recteurs.

Rennes
Daniel Le Fur

Le Responsable académique sera
désigné le 18 octobre. Daniel Le
Fur signale quelques difficultés
dans certains départements. Chez
les ET la syndicalisation est en
progression sensible.

L’action ne semble pas trés suivie
mais il faudra attendre la réunion
académique

Rouen
Jean-Claude Quemin

La campagne de syndicalisation
est en cours. La tendance fait ap-

paraitre un maintien du niveau 94-
9s.

La rétention du courrier adminis-
tratif s’est terminée en juin en bon
ordre, bon nombre de collegues
non-syndiqués avaient rejoint
I’action. Le temps fort a été la ré-
tention des lettres aux parents les
informant des décisions prises en
commission de dérogation aux
secteurs scolaires (durée 15 jours,
avant que I'lA n’envoie un véhi-
cule utilitaire pour s’emparer de
tous les paquets en souffrance)
L’IA a alerté le MEN sur ce blo-
cage.

La diffusion passive des docu-
ments (évaluation, nouveaux pro-
gramme, langue vivante...) ac-
tions jugées molles et incontrla-
bles soit par contournement des
IA, soit par dialogue direct avec
les usagers (LV au CE1) entre le
ministére ou la Direction des Eco-
les et les parents.

Animations pédagogiques : nous
pensons qu’il faut afficher les ac-
tions prioritaires (études dirigées,
nouveaux programmes. .. ) dans un
calendrier daté mais en les assor-
tissant d’une mention “sous ré-
serve”.

L’action décisive & court terme
reste bel et bien la préparation de
la carte scolaire. Dans cette pers-
pective un rapprochement a été
opéré avec le SE-FEN local.

Strasbourg
Charles Moritz

La syndicalisation est encore fai-
ble chez les ET (ils ne sont pas
syndiqués ailleurs non plus ...),
elle est stable dans le premier de-
gré, totale chez les 10.

Pour ’action la démobilisation a
¢été progressive I’année derniére
aprés 1’obtention de la rencontre
avec le ministre qui a ouvert les
discussions.

Pour cette rentrée il n’y a aucune
action en cours dans un départe-
ment et chez les ET, il y a blocage
de la diffusion des documents et
de I’animation dans I’autre dépar-
tement.

Les collégues demandent une ac-
tion précise, délimitée dans le
temps pour pouvoir manifester
une détermination professionnelle.
On a la sensation d’un glissement
vers une forme d’amicalisme ten-
dant i se substituer & un syndica-
lisme classique.

Toulouse
Michel Lecomte

La syndicalisation est en Iégére
progression dans le premier degré
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et augmente sensiblement chez les
ET.

L’action est diversement suivie
selon les départements pour le pre-
mier degré, sans réelle unité en ce
qui concerne cinq d’entre d’eux.
C’est également le cas chez les ET
ol I’étendue géographique de
1’académie et les nombreuses mis-
sions génent les rencontres et les
harmonisations.

Les IEN 1D du Tarn ont adressé
un courrier aux écoles et colléges
publics et privés pour annoncer
qu’ils ne diffuseraient pas les do-
cuments en provenance du minis-
tére.

Des consignes claires sont deman-
dées au Bureau National.

Réponses du Secrétaire
général

Michel Marucelli fait remarquer
que ce Conseil Syndical a été réuni
plus t6t que de coutume. Cela est
normal compte tenu des échéan-
ces que le congreés a fixées pour
engager des actions annoncées et
prévues depuis février comme
progressives et devant s’inscrire
dans la longue durée.

Une premiére étape a été franchie
en juin, grice a ’action de réten-
tion du courrier administratif qui
a contraint le ministre a ouvrir les
discussions avec le SLEN-FEN.
Le congrés avait fixé la rentrée
scolaire comme nouvelle
échéance, mais force a été de cons-
tater 1’absence de propositions
concrétes, malgré les deux réu-
nions de I’été, du 12 juillet et du
25 aofit. C’est pourquoi le Bureau
National réuni les 29 et 30 aoiit a
relancé les actions prévues dans
le dispositif voté & I’'unanimité en
mai.

A ceux qui s’inferrogent sur ’op-
portunité de telle ou telle action,
ou qui ne voient pas toujours clai-
rement ce que le syndicat veut, il
est répondu trés nettement que le
Bureau National s’appuie , dans
les discussions en cours, sur les
motions ainsi que sur le dispositif
d’actions voté par le congrés.
C’est ainsi que fonctionne une or-
ganisation syndicale démocrati-
que. Le point sur I’état des discus-
sions avec le ministére et les ulti-
mes “pistes de propositions” sera
fait plus précisément en début
d’aprés-midi.

Plusieurs remarques aprés ce tour
de table, en guise de réponses :
* moins de morosité cette année.
Notre organisation est la seule 4

étre entrée dans ’action, depuis
plus de six mois, pour promouvoir
les intéréts des inspecteurs, et
I’inspection. Des collégues non
adhérents sont venus se joindre
spontanément a notre mouvement.
* Rien d’étonnant, dans ces con-
ditions, que la syndicalisation
s’opere, cette année, sous des aus-
pices favorables...

* Peu de morosité, une impatience
certaine ; le sentiment de se faire
piéger ; colére, li ot les conditions
de travail se dégradent, ol les re-
lations avec la hiérarchie se ten-
dent.

* La demande est donc forte de se
manifester, le plus grand nombre
souhaitant engager des actions
plus nettes et plus fermes, mobili-
satrices, pouvant méme, certains
I’ont dit, aller jusqu’a la gréve.

* La lisibilité des consignes est a
améliorer, certes, et de sera I’ob-
jet des travaux des commissions.
* Si des actions spécifiques SLEN
sont attendues, il a été fait réfé-
rence & plusieurs reprises 2 la so-
lidarité d’autres syndicats, voire
d’autres fédérations, Dans la FEN,
cette solidarité a joué pleinement
son réle pour les directeurs
d’école, action qui vient en con-
vergence avec celle du SLEN et
qui a fait ’objet d’un communi-
qué commun.

* Enfin, je voudrais en venir aux
manceuvres de contournement de
notre action et aux pressions ma-
nifestées ici ou 14. Elles ont été trés
minoritaires jusqu’a présent et
devront faire , & ’avenir, ’objet
d’une information immédiate
auprés du correspondant du Bu-
reau National.

Deés la reprise des travaux, I’aprés-
midi, Michel Marucelli revient sur
la gréve du 10 octobre, riposte des
sept fédérations de fonctionnaires
solidaires - ce qui ne s’était pas
vu depuis 1986 - & ce qu’il faut
bien considérer comme une atta-
que en régle et sans précédent con-
tre tous les fonctionnaires actifs et
retraités : aujourd’hui, le gel de
leurs salaires et demain, la remise
en cause de la protection sociale,
celle des pensions de retraite, puis
la réforme systeme fiscal. Cette
décision est relativement brutale,
puisque quelques semaines aupa-
ravant le Premier ministre enjoi-
gnait le ministre de la Fonction
publique d’ouvrir, dés I’automne,
les discussions salariales avec les
organisations syndicales pour
1996 précisément... inquiétante
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contradiction en si peu de temps !
Le Secrétaire général, constatant
que la décision de geler les salai-
res venait percuter de plein fouet
les discussions engagées avec le
ministre de I’Education nationale,
aappelé tous les inspecteurs a ces-
ser le travail, le 10 octobre. Toute
abstention serait totalement in-
compréhensible.

Michel Marucelli a fait ensuite le
dernier point sur I’état des discus-
sions en cours avec le ministére,
aprés deux réunions récentes :

1 - le 25 septembre, une déléga-
tion de la FEN conduite par Jean-
Paul Roux et constituée de Jacques
Maurice du Syndicat des Ensei-
gnants, de Rémi Pierrot du
SNPDEN, du Secrétaire général
du SLEN a rencontré le Directeur
du Cabinet du ministre de I'Edu-
cation nationale Francis Delon,
entouré d’Olivier Legal, Con-
seiller pour les questions budgé-
taires, de Michel Tyvaert , Direc-
teur de la DGF et de Michel
Dellacassagrande, Directeur ad-
joint, pour ouvrir les discussions
prévues dans la derniére étape de
I’accord Durafour au ler aofit
1996. Elles concernent directe-
ment les corps enseignants ou
d’éducation ainsi que les corps qui
en sont issus : personnels de di-
rection de 2éme catégorie et IEN.
Il s’agissait donc de la montée 2
I’indice 780 NM de I’indice
sommital des enseignants et des
conséquences a en tirer sur les
corps d’encadrement qui en sont
issus.

1l s’agissait aussi de définir clai-
rement les responsabilités du mi-
nistre de I’Education nationale sur
ce dossier et celles du ministre de
la Fonction publique, tout comme
celles des organisations syndica-
les, de la FEN, en particulier, si-
gnataires du protocole de 1990.
Il s’agissait, enfin, de poser les
termes des revendications des syn-
dicats concernés.

Nos interlocuteurs, attentifs et bien
informés, ont rappelé ce qui était
connu dés juillet, & savoir la déci-
sion du Premier ministre de ne pas
franchir le plafond de I'indice 818
NM dans "application de 1’ac-
cord, posant probléme pour les
personnels de direction et d’ins-
pection.

Dans le méme temps, ils indi-
quaient que le ministre avait en-
gagé avec le Budget des discus-
sions sérieuses sur la situation de
ces deux catégories de personnels

et qu’il rendrait compte prochai-
nement des résultats aux deux syn-
dicats concernés. Un complément
d’informations serait apporté par
Jean-Marie Jutant, en charge du
dossier des inspecteurs...

2 - Le 26 septembre, au Cabinet
de Francoise Hostalier, Michel
Marucelli a rencontré Jean-Marie
Jutant, Directeur de Cabinet, qui
lui a fait part de I’état des dernie-
res pistes de propositions que le
ministre serait prochainement -
troisitme semaine d’octobre, par
exemple - amené A préciser au
SLLEN-FEN :

* la reconnaissance de |’impor-
tance des inspecteurs et de leur
role d’encadrement dans le sys-
teme éducatif ;

* rappel de la conjoncture budgé-
taire et de la décision de refuser
tout avantage catégoriel. C’est
dans ce contexte que le ministre a
pourtant engagé les discussions
avec le Budget ;

* il a déja fait sauter le verrou de
la clause de mobilité pour mon-
trer son engagement 4 répondre
aux revendications des IEN ;

*le principe est acquis de la créa-
tion d’indemnités pour les IEN
stagiaires ;

* si la dérogation, un temps envi-
sagée, a la globalisation est aban-
donnée, il n’en reste pas moins que
les recteurs recevront des consi-
gnes pour que les crédits de dé-
placement soient gérés dans la
plus grande transparence, avec
part convenable et priorité affichée
pour les IEN ;

*sur les conditions matérielles de
travail, les moyens seront donnés
pour ne plus “bricoler” ;

* dans ce contexte difficile, une
négociation pourrait s’ ouvrir pour
aller dans le sens d’une parité de
rémunération avec les IPR-IA,
sans doute pas pour tous les IEN,
et sous des formes qui pourraient
aller de I’indiciaire & la prime, en
passant par I'indemnitaire, voire
en créant un corps de débouché
spécifique aux IEN, puisque I’ac-
cés au corps des IPR-IA est bou-
ché. Mais ce ne sont que des pis-
tes de propositions, des hypothe-
ses, que le ministre précisera pro-
chainement, aprés quoi les discus-
sions pourront s’ouvrir sur des
négociations qui pourraient abou-
tir en février ou mars 1996,

Ce sont les derniéres et toutes frai-
ches informations dont il faudra
tenir compte dans les débats en
commissions. Annonces qui n’ont
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guére avancé sur le fond depuis
I"ouverture des discussions.

Elles semblent traduire la bonne
volonté du ministre pour faire
avancer notre dossier, ce qui a bien
évolué depuis la premiere rencon-
tre. On ne peut nier les contrain-
tes gouvernementales sur le bud-
get, mais on attend surtout 1”affi-
chage d’objectifs clairs comme
celui de la parité entre IPR-IA et
IEN quant aux carri¢res, la refonte
de la grille de la classe normale et
’acceés a I’échelle A. 11 ne faudrait
pas que les contraintes budgétai-
res soient un prétexte a dévier de
ce cap qui est celui que le Bureau
national a re¢u du congrés.

Dans les commissions, on exami-
nera également les suites qu’il
convient de donner a I’action syn-
dicale en cours.

Comptes rendus des com-
missions de secteur

Information et orientation
Bernard Lespes expose les diffi-
cultés rencontrées lors de 1’exer-
cice du métier d’inspecteur lors-
que I'inspecteur n’inspecte plus et
relate la disparition d’une circu-
laire qui avait été préparée lors
d’un stage & Lacanau en 1994
(voir aussi I’article “Un IEN-IO
dans I’expectative™).

La proposition d’action faite par
la commission de secteur est de
n’assurer aucune représentation

de secteur :

- refus d’effectuer le contréle fi-
nal des sujets d’examen ;

- refus de signer les bons a tirer ;
- rétention des rapports d’inspec-
tion et des notes.

Premier degré

Michel Le Bohec présente les ac-
tions retenues dans le cadre du
premier degré : blocage des opé-
rations préparatoires  la carte sco-
laire 1996. L’administration et les
partenaires habituels seront infor-
més de cette action.

En cas de condamnation du collé-
gue accusé de diffamation dans un
rapport d’inspection : ’action
pourra aller jusqu’a la gréve.

Conclusion

Avant de conclure - provisoire-
ment - des débats qui permettront
au Bureau National de prendre les
décisions appropriées 2 la situa-
tion, Michel Marucelli indique
qu’il adressera un message de to-
tal soutien aux IEN du départe-
ment des Bouches-du-Rhéne dans
leur action de solidarité avec leur
collegue cité en justice pour dif-
famation par un enseignant refu-
sant I’inspection. Si cette plainte
devait aboutir, il est clair que les
réactions du SI.LEN-FEN seraient
immédiates et lourdes de consé-
quences.

sa fille.

NS

Nous venons d’apprendre la disparition soudaine, le 30-09-95 de
Jean-Claude POUZAILGUES
IEN-Lettres-histoire de 1’académie d’ Aix-Marseille.

Agé de 48 ans, Jean-Claude était depuis de nombreuses années
notre responsable syndical, d’abord au sein du SNIET puis du SLEN
dans cette académie. Ses anciens collégues de Lille et ceux d’ Aix-
Marseille garderont de Jean-Claude le souvenir d’un homme dy-
namique et chaleureux. Ils partagent leur peine avec son épouse et

des IA. Jocelyne Fouquet
Enseignement technique Renée Hasiak
Daniel Baulard présente les ac- Michel Marucelli
tions retenues par la commission

f— —\\
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Bureau National
des 27 et 29 septembre

Absents excusés:

le 27, L-P. Bouvet, M. Cruchet,
A. Poullié

le 29, B. Lehalle, M. Lévéque,
C. Pierret, A .Poullié.

Points débattus 4 I’ordre du jour:
le 27 septembre matin

1- Tour d’horizon sur la situation
générale en France: les attaques
contre la Fonction publique. Le
gel des salaires des fonctionnai-
res, la protection sociale, la refonte
du régime fiscal. La gréve du 10
octobre dans la Fonction publique
etles Services publics. Il va de soi
que les IEN seront en gréve.

2- Les discussions avec le minis-
tére: compte rendu de la rencon-
tre J-M. Jutant et M. Marucelli.
Confirmation de la volonté du
ministre de faire avancer le dos-
sier des inspecteurs, mais aucune
proposition précise nouvelle, seu-
lement des “pistes”. Le ministre
devrait nous rencontrer aux alen-
tours du 15 octobre ou dans la troi-
siéme semaine.

Aucun élément nouveau ne per-
met de modifier I’action syndicale
votée lors du Congrés. L’action sur
le blocage de la carte scolaire sera
proposée au CS du lendemain et
décidée selon I'issue des débats.

3- Préparation et organisation du
Conseil Syndical du lendemain.

Le 27 apreés-midi :

4- Travail par secteur et compte
rendu des commissions:

* 1D : circonscriptions sensibles :
critéres trés différents d’un dépar-
tement & 1’autre, critéres d’affec-
tation des collégues seront deman-
dés et discutés. Quid des collegues
déja en poste sur ces circonscrip-
tions? En attendant le travail
d’avis technique est a réaliser, les
responsables départementaux se-
ront interrogés.

* ETP : inspection des professeurs|
certifiés nommés en nombre de
plus en plus important dans les|
lycées professionnels pose pro-
bleéme puisque certains revendi-
quent d’étre inspectés par des IPR-
IA disciplinaires.

* 10 : la parution des textes sur
I’évaluation des CIO et I’inspec-
tion des personnels tarde et 1’at-
tente devient insupportable.

Le 29 septembre matin

5- Analyse du Conseil syndical :
forte participation, pas de moro-
sité, tension et colére parce que
I’on n’avance pas et que la crainte
est grande de se “faire promener”
pour “calmer le jeu”.

Le non-paiecment des ICA en sep-
tembre va faire monter la tempé-
rature d’un cran, cela ressemble
fort & de la provocation.

Nombreux sont les colleégues qui
sont venus dire qu’il fallait durcir
I’action pour obliger & avancer
concrétement.

6- Point du trésorier: montée en
charge des adhésions.

7- Bulletin : ressources publicitai-
res possibles. Théme retenu pour
deux articles: «les actes concrets
d’inspection». Sollicitations
auprés des responsables du terrain
pour qu’ils adressent des proposi-
tions d’article au BN. Nécessité de
faire apparaitre, dans chaque nu-
méro, des articles concernant cha-
que secteur. Tout adhérent doit
pouvoir se retrouver dans le bul-
letin,

8- Questions diverses : situation
dans la Creuse, et les Bouches du
Rhéne. Colloque CSEE & Stras-
bourg les 16 et 17 novembre sur
la formation professionnelle: M.
Ribeyrol (Nancy) représentera le
SLEN.

Michel Marucelli




confondues.
L’inspection indivi-
duelle et ’évaluation
du systéme éducatif :
de Pambiguité a l’am-
bivalence

Depuis quelques années on nous
rappelle I'urgence qu’il y a 2 ins-
pecter au moins 80 enseignants,
voire 90, 100 par an. Certains col-
légues zélés vont jusqu’a 120.
Dans le méme temps, I’inspection
générale affiche un doute certain
quant & Pefficacité des inspections
individuelles dans I’évolution pé-
dagogique des enseignants. Le
cours magistral reste la plupart du
temps le modéle dominant. Les
rapports d’inspection ne permet-
traient pas de convaincre les en-
seignants de mettre en place les
travaux de groupes nécessaires a
I’adaptation et & la différenciation
pédagogique. L'inspection géné-
rale a raison. Comment serions-
nous efficaces alors que le systéme
éducatif actuel produit, de maniére
ambivalente, du conformisme so-
cial, culturel et éducatif et pro-
clame le droit et le devoir a I’in-
novation ?

Or, le réle de I'inspecteur du pre-
mier degré est double : rassurer,
calmer les inquiétudes et susciter
du progrés, de la réflexion et de
I’innovation. Un enseignant ne

Dans le département
du Nord : é propos du
groupe de travail pour
un nouveau rapport
d’inspection

Ainsi nous voila invités a repren-
dre, avec les vieux démons de la
normalisation et de I’homogénéi-
sation, la réflexion sur le rapport
d’inspection...

Certes, on peut se réjouir que ce
chantier soit ouvert en conseil
d’IEN et que le groupe de travail
soit ouvert aux IEN “de base”.
Malgré cette satisfaction, il con-
vient de s’interroger sur I’intérét
et I'efficacité de la démarche.

Il convient d’abord de savoir pré-
cisément qui est a I'origine de
cette décision, L'IA ? L'IDA ? Des
collégues qui auraient “fait remon-
ter” leurs préoccupations ? Des

peut instruire que dans la sérénité :
les savoirs fondamentaux relévent
d’une certaine permanence.
Secoués depuis 10 ans par une
vague, parfois déferlante, de réfor-
mes et de discours politiques con-
tradictoires sur I’ouverture néces-
saire de 1I’école et sur la sacrali-
sation des savoirs, les “instits” ont
parfois I’impression d’avoir perdu
les repéres qui fondaient 1’école
de la République : cahiers bien te-
nus, savoirs préparés au jour prés,
niveau des éléves connus pour
tous et de tous. Faut-il par ailleurs
regretter I’époque des inspecteurs
féodaux qui pouvaient d’un seul
coup d’ceil mesurer les progrés de
chaque éléve de cours préparatoire
le 15 décembre et faire trembler
leurs ouailles ?

Le r6le de I’inspection est bien
plus, maintenant, de redéfinir avec
les acteurs de 1’école, ces acteurs
qui ne sont plus ni des sujets ni
des agents, les repéres, c’est a dire
de construire avec les enseignants
les régles d’une loi connue de tous.
Il s’agit 1a d’une tiche plus com-
plexe que la simple vérification
des cahiers des éléves. L'inspec-
teur, s’il veut étre entendu, n’adop-
tera pas forcément les derniers dis-
cours 4 la mode, il devra plutdt
négocier, expliquer, convaincre,

enseignants ? Des responsables
d’organisations représentatives ?
La réponse est primordiale car elle
peut permettre de situer 1’impor-
tance de la tiche et d’avoir un
apercu de la motivation du déci-
deur.

Il est ensuite indispensable d’ob-
tenir une formulation claire des
problémes (ou de les formuler
nous-mémes). On ne peut résou-
dre des problémes que 1’on ne con-
nait pas.

Sont-ils de I’ordre de la nostalgie ?
(“Avant, on remplissait scrupuleu-
sement toutes les rubriques, main-
tenant, il y en a qui ne mettent
méme plus le nombre d’éleves
présents dans la classe.”).
Sont-ils de I'ordre de Iefficacité
du systeme ? (“Il y en a qui ne re-
gardent méme plus les cahiers”
veut dire que regarder les cahiers

jusque dans le respect des horai-
res réglementaires.

Quant & I’évaluation du systéme
éducatif, elle ne ressortit pas i la
seule inspection individuelle, du
seul inspecteur dans sa circons-
cription pour évaluer, mais elle
ressortit au collége d’inspecteurs
qui peut mettre en place, sous la
direction d’un inspecteur d’acadé-
mie, un véritable tableau de bord
départemental : taux de passage en
SES, évaluation 6éme et CE2, cy-
cles en 4 ans, implantation des
BCD, utilisation de crédits AEI,
-/ (.

Cette évaluation du systéme ne
peut reposer sur les seuls rapports
individuels d’inspection dont le
destinataire reste double : I’inspec-
teur d’académie et I’enseignant, et
dont le contenu reste souvent éva-
sif afin de ne pas brusquer ni ty-
ranniser.

L’inspection individuelle reste,
certes, un moment privilégié de
voir, Elle peut devenir un moyen
nouveau de voir ensemble. L’écrit
est souvent sacralisé : les paroles
passent, les écrits restent. Mais cet
écrit ne peut étre que la relation
d’un entretien ayant porté lui-
méme sur un ou deux objectifs. Il
doit se situer dans cet équilibre
entre le permanent et le mouve-

est un des éléments essentiels et
incontournables de 1’acte d’ins-
pection... Peut-étre... Mais cela
dépend de ce que I’on veut faire
de I’inspection...).

Sont-ils de ’ordre du traitement
administratif des rapports ?
Sont-ils de I’ordre de la surcharge
de travail des inspecteurs ou/et de
notre collégue IDA qui a la délé-
gation de I'IA pour les viser ?
Sont-ils de I’ordre de I’opinion sur
la qualité de I’acte d’inspection ?
Opinion de qui ? Quels sont les
critéres de la qualité ?

0-0-0

La simple formulation de ces
questions met en évidence que le
probléme n’est pas nécessaire-
ment 14 oli on a semblé vouloir le
placer... Elaborer une nouvelle
trame de rapport peut probable-
ment simplifier notre tiche, peut

I es actes cornncrets de ’innspectior:

L’inspection recouvre encore de nos jours, parait-il, bien des zones d’ombre... Les inspecteurs que nous sommes tiennent a lever toute ambi-
guité sur Uexercice de leur métier. Il est apparu qu’un des moyens d’y parvenir, était probablement de rendre compte des divers actes concrets
de Pinspection. Avec ce numéro, nous ouvrons une rubrique qui gagnera a étre alimentée par les expériences du terrain, toutes spécialités

ment. Il reste alors forcément et
par nature ambigu et ambivalent
comme I’est ’ensemble du sys-
téme éducatif.

Evaluer I’efficacité de ce systéme
sur des rapports qui renvoient a
seulement quelques éléments de la
réalité, c’est peut étre alors éva-
luer I"illusion.

les rappels incantatoires au nom-
bre des inspections individuelles
ne peuvent plus suffire & mobili-
ser un corps d’inspecteurs si né-
cessaires au calme de I’institution
et & la transparence des moyens.
Il est urgent, 12 aussi, de dépasser
le cours magistral pour travailler
ensemble sur des objectifs précis,
eux mémes évaluables, en se don-
nant du temps et en fixant modes-
tement les résultats des éléves que
1’on peut obtenir avec des moyens
nécessaires et controlés.

A partir de 1, I’inspection indivi-
duelle devient un élément d’un
ensemble d’évaluations et non
plus le seul lieu de I’évaluation.
On pourra se référer utilement a
I’existence des projets d’école, a
la réalisation objective de la mise
en place des cycles et induire une
évaluation des personnels en ré-
férence aux résultats rencontrés
par les mémes personnels.

LP Bouvet

sans doute résoudre partiellement
telle ou telle des questions posées,
mais les problémes fondamen-
taux, pour les responsables du sys-
téme éducatif que nous sommes,
se situent, doivent se situer, & un
autre niveau. La forme d’un rap-
port ne peut étre dissociée du
fond. La réflexion, si elle s’en-
gage, ne peut faire I'impasse sur
la fonction du rapport par rapport
& nos missions de contrdle, d’im-
pulsion et de régulation, d’évalua-
tion (I’évaluation étant évidem-
ment bien distincte du contrdle).

0-0-0

Les vraies questions, dans une vi-
sion prospective (et corporative)
a long terme, c’est-a-dire pas seu-
lement utilitariste & court terme,
sont bien liées a notre fonctionne-
ment et dans I’évolution du sys-
teme éducatif,




A quoi sert un rapport d’inspec-
tion dans le domaine de la trans-
formation du systéme éducatif ?
Le rapport lui-méme est-il utile &
I’individu concerné, a I’équipe
dans laquelle il exerce, au sys-
téme ? Peut-il vraiment étre un
outil de transformation des com-
portements des individus et des
équipes ? A quelles conditions ?
L’est-il généralement aujour-
d’hui ? S’inscrit-il dans la durée
(rapport entre les rapports succes-
sifs ? Réinvestissement de la for-
mation continue ?) et dans le con-
texte (mentionne-t-il la participa-
tion au travail de 1’équipe ? La
prise en compte de ’amont dans
la pratique pédagogique ?). Peut-
il étre un outil, au-dela de ’acte

Un IEN-IO dans
P’expectative

Chacun son méftier

Quelles sont les missions des
IEN ?

“Ils participent & I’animation pé-
dagogique (...)

I1s assurent des missions d’exper-
tise (...)

lls participent au recrutement des
personnels (...)

Ils évaluent (...) “ (article 2 du
décret statutaire)

Mais en tout premier lieu :

“Ils inspectent, selon les spéciali-
tés qui sont les leurs, les person-
nels enseignants, d’éducation et
dorientation (...)

“Ils procédent notamment a 1’ob-
servation directe des actes péda-

Code postal L
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¢ en savoir plus,
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d’inspection proprement dit, pour
la mise en ceuvre des nouvelles po-
litiques (Nouvelle Politique pour
I’Ecole, Nouveau Contrat pour
I’Ecole, Nouveaux Program-
mes...) ?

méme de rapport-type, de plan-
type ne convient pas et qu’il fau-
drait différents types de rapport
pour différentes fonctions de 1'ins-
pection, que le rapport-type ances-
tral, méme aménagé et dépous-
siéré, ne convient que pour un con-
trole de 1’égalité, de conformité ou
de conformisme, qui n’a rien
voir avec de I’évaluation et de la
régulation ? (*) . Un méme rap-
port qui prétendrait servir a
tout ne servirait & rien...

A quoi sert le rapport dans I’en-
semble du dispositif d’évalua-
tion ? Permet-il de faire des syn-
théses, des bilans, des observa-
tions plus macroscopiques de la
mise en ceuvre d’actions ou de po-
litiques ? Comment peut-il étre
situé par rapport aux évaluations
de la DEP, aux rapports de 1'Ins-
pection Générale, aux audits ?

0-0-0

La création de ce groupe de tra-
vail pose donc des problemes con-
sidérables qui mettent en jeu
I’existence, 1’efficacité et I’ intérét
de notre profession. S’il s’agit

Si’on s’efforce de répondre & tou-
tes ces questions, ne risque-t-on
pas de découvrir que le concept
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gogiques” (méme décret, signé par
le Premier ministre en 1990).

naguére, mais elle a disparu pour
cause d’élections et depuis on n

. la retrouve plus. ‘
Tous les inspecteurs sont donc

égaux. Pourtant, certains sont
moins égaux que les autres, diffé-
rents, en cela, des cochons de la
Ferme des animaux d’Orwell, qui
se voulaient, eux, plus égaux que
les autres bétes.

Pourtant, & 'intention de ces ins-
pecteurs, on a organisé 1’an der-
nier un trés beau stage, en forme
de croisade sans croix dans une
forét profonde, pour leur rappeler
comment inspecter. En effet, ils
avaient oublié, les pauvres : cela
fait plus de trois ans qu’ils n’ins-
pectent plus les stagiaires.

Il y a, en effet, des inspecteurs qui
n’inspectent pas, provoquant la
jalousie et le courroux de leurs
confréres qui doivent remettre
leurs 80 rapports annuels, sous
peine d’attente dans la file d’avan-
cement 2 la hors-classe.

On leur a bien expliqué et, tels les
soldats perdus de Xénophon dans
1’ Anabase, ils ont crié, face a
I’Océan sans limites, non pas
“Thalassa | Thalassa !”, mais
“L’inspection ! L’inspection !”
(voir dans un récent numéro : “Ma
derniére croisade & Lacanau”)

Ces petits veinards seraient-ils dis-
pensés d’inspection par le minis-
tre 7 De fait, on est i la recherche
de la circulaire qui leur permettrait
d’inspecter les personnels qu’ils
ont en charge. Elle fut annoncée

On leur a dit qu’on allait incessam-
ment les autoriser a faire leur mé-

w

d’un groupe de travail, comme
nous en avons connus, dont les
conclusions feront 1’objet d’une
plaquette a classer sans suite, cela
n’est pas trés grave. S’il s’agit
d’un projet volontariste, inspiré
par une volonté de progrés pour
I’ensemble du systéme, il faut que
nous y prenions toute notre place
et, peut-étre, que nous prenions la
peine d’avoir une réflexion syn-
dicale préalable ou paralléle, au
moins pour définir ou rappeler
quelques principes.

Pierre Frackowiak

(*) Les méchantes langues ajouteraient : “ne ris-
que-t-on pas de découvrir que le rapport actuel,
pourtant dépoussiéré il y a quelques années, ne sert
qu'd justifier une notation qui n'en est pas vrai-
ment une...? Done..."

tier, et qu’ils pourraient méme le
faire & plusieurs, pour que ce soit
plus motivant, plus enrichissant,
plus efficace.

Depuis, ils attendent.

Ne croyez pas qu’ils restent les
bras croisés a ne rien faire. A vrai
dire, I’année derniére, ils se de-
mandaient méme comment ils al-
laient trouver le temps. .. Mais tout
de méme, leur disait-on, il fallait
bien qu’ils inspectassent, puis-
qu’ils étaient inspecteurs !

Il est toujours ficheux pour un
médecin, de ne pas soigner, pour
un ingénieur, de ne pas s’ingénier,
pour un pilote, de ne pas piloter,
et pour un ministre, de ne pas ad-
ministrer !

Bernard Lespes
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Enseignement
technique

L’inspection
des certifiés

Ils sont de plus en plus nombreux
i étre nommés en lycée profes-
sionnel et ceci dans toutes les dis-
ciplines. En enseignement géné-
ral, les certifiés doivent assurer la
bivalence lettres-histoire-géogra-
phie pour les certifiés de lettres ou
d’histoire-géographie, mathémati-
ques-sciences-physiques pour les
certifiés de mathématiques ou de
sciences physiques. Les problé-
mes qui se posent concernent I’en-
seignement de la seconde valence
puisque ces certifiés n’ont pas regu
la formation adéquate. En ensei-
gnement professionnel les PLP2
doivent 23 heures hebdomadai-
res, les certifiés 18. Il y a un pro-
bléme d’une autre nature : soit une
obligation de 5 HS pour les certi-
fiés, donc la nécessité pour les LP
de puiser dans leur quota horaire,
soit le maintien a 18 heures et une
différence de traitement entre col-
légues.

La gestion du recrutement des cer-

tifiés est déplorable, nous n’en
sommes pas responsables mais
nous devons garantir la qualité de
I’enseignement dispensé aux €lé-
ves. Se pose, dans certaines aca-
démies ,le probleme du suivi pé-
dagogique et administratif de ces
jeunes certifiés.

Rappelons les textes :

article 2 du statut des IEN et des
IPR-IA

“Ils évaluent (Les IEN et les IPR-
IA) dans Pexercice de leur com-
pétence pédagogique le travail
individuel et le travail en équipe
des personnels enseignants,
d’éducation et d’orientation des
écoles, des colléges et des lycées
et concourent a I’évaluation de
l'enseignement des disciplines,
des unités d’enseignement, des
procédures et des résultats de la
politique éducative. Ils procédent,
notamment, a l’observation di-
recte des actes pédagogiques.

s inspectent selon les spécialités
qui sont les leurs, les personnels
enseignants, d’éducation et
d’orientation des écoles, des col-
léges et des lycées et s assurent du
respect des objectifs et des pro-

grammes nationaux de formation,
dans le cadre des cycles d’ensei-
gnement ...”"

De par notre statut nous avons
donc vocation a inspecter les cer-
tifiés dés lors qu’ils sont nommés
sur des disciplines et en lycée pro-
fessionnel.

Le statut des certifiés (décret n°
72-581) indique que “la note de 0
a 60 est arrétée par les membres
des corps d’inspection chargés de
I’évaluation pédagogique des en-
seignants de la discipline...”

1l n’est pas indiqué dans ce statut
que ce sont les IPR qui inspectent
les certifiés !

Les IPR-IA n’ont pas vocation &
intervenir en LP : certains recteurs
préconisent donc I’inspection con-
jointe d’un IEN et d’un IPR-IA.
Compte tenu de la charge de tra-
vail des uns et des autres, du man-
que de transparence des “VS” lors-
qu’il s’agit de bivalence, il parait
bien difficile, voire parfois impos-
sible, de mobiliser en méme temps
deux personnes.

Le SI.LEN préconise donc, et 1'ins-
pection générale par son Doyen
Laforest reconnaissait la justesse

de notre analyse, que ’inspection
des certifiés soit du fait des IEN,

Un exemple a Lille : le recteur et
’inspecteur général correspondant
de I’académie ont spécifié de sui-
vre et d’inspecter les certifiés, les
notes étant proposées aux colléges
disciplinaires pour harmonisation.

Une grille nationale de notation est
parue dans le BOEN n° 8 du 21-
02-91 (NS 91-033)

Ech Note | Note | Moy.

min max

1,2,

3,4 32 47 | 39,5
5 33 48 | 40,5
6 34 49 | 41,5
7 35 50 | 42,5
8 36 51 | 43,5
9 38 53 | 45,5
10 40 55 | 475
11 42 59 | 49,5

Une note de service (NS 94-185)
du 17-06-94 donne des précisions
sur I’harmonisation de la notation
pédagogique des professeurs cer-
tifiés.

Renée Hasiak

ans le Haut Rhin nous som-

mes une équipe soudée, qui
tente de produire des textes et des
documents autour d’un projet dé-
partemental. Notre grosse diffi-
culté est d’échapper & la main mise
du rectorat. Je suis le facilitateur
et celle qui trouve les sous. Nous
avons des pratiques trés collégia-
les sur le bilinguisme, 1’enfance
inadaptée, la lecture et les BCD,
le comportement en inspection.
Nous échangeons les notes de ser-
vice, nous intervenons dans
d’autres circonscriptions.

Les conditions de travail se sont
dégradées par rapport au secteur
privé. Nous sommes devenus des
minables, dans des bureaux &
peine décents parfois, sauf lorsque
nous sommes les otages de muni-
cipalités généreuses. Mais cela se
paye cher.

Les contenus du métier ont été
parasités par I’émergence des

technocrates et la volonté de pa-
ralysie du systéme par certains
syndicats. A force de multiplier les
réunions inutiles on peut faire la
preuve que notre présence sur le
terrain ne manque a personne.

La démission des familles et la
volonté des différents ministéres
de justifier leur existence partout
nous oblige & promouvoir des ac-
tions qui réduisent de maniére dra-
matique le temps de travail sco-
laire.

Les Inspecteurs d'Académie ont
hélas perdu toute autorité pédago-
gique. I1s sont de plus en plus dé-
pendants de recteurs politiques, to-
talement ignorants des réalités du
terrain, mais se comportant en
autorités officiclles désagréables
ct paralysantes.

Les relations avec qui que ce soit
dépendent d’une éthique person-
nelle. Ne pas se prendre au sérieux
force plus I'attention que 1’auto-

ritarisme de ceux qui se croient in-
vestis d’un pouvoir. Si I’on se fait
un devoir d’étre systématiquement
courtois, transparent et respec-
tueux de Iautre, on échappe au
sempiternel probleme de la com-
munication. Les instituteurs sont
moins serviles, et ¢’est tant mieux.
1l reste que les inspecteurs méme
jeunes sont capables d’attitudes
indignes parce que leur petit pou-
voir les enivre.

Je constate la disparition dramati-
que d’unec pensée nationale pour
I’école publique. L'inspection gé-
nérale a disparu. Les grandes voix
qui nous inspiraient se sont tues.
Le Ministére passe son temps & se
gérer lui-méme. Nous savons que
les administrateurs qui y sévissent
appellent les enseignants “les sou-
tiers”. Nous nous sentons sculs,
seuls, seuls. Nous cultivons le mé-
pris national envers la nomenkla-
tura parisienne qui ne veut pas sa-
voir que nous ne pouvons plus té-
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l1éphoner, rouler ou taper a la ma-
chine parce qu’il n’y a plus de ru-
bans. Quand le siege de nos se-
crétaires s’effondre, nous savons
que d’autres peuvent s’offrir des
radiotéléphones inutiles. Voila
notre triste réalité. Elle n’est pas
méprisable. Elle présage la mort
dans lindifférence générale de
I’Ecole de 1a République gérée par
des incompétents aveugles dont le
seul souci c’est de conserver leur
bureau ou de jouer des tours aux
concurrents.

Voila les changements que je re-
marque, on n’y croit plus.

Heureusement et miraculeusement
le terrain fonctionne encore, mal-
gré le ministére. La vie en pro-
vince reste normale et échappe
encore a la folie collective de ceux
qui se croient le sel de la terre
parce qu’ils sont sortis de PENA.

Lise Becker
IEN-adjoint - Colmar (1994)
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Aprés avoir ét€ accueillis du 10 au
13 juillet au Lycée de Levallois,
les IEN et les IPR-1A stagiaires ont
entamé leur formation d’abord en
académie et, depuis le 25 septem-
bre, 4 I’Ecole Supérieure des Per-
sonnels d’Encadrement du Minis-
tére de ’Education Nationale
(ESPEMEN).

Cette promotion 95-96 est com-
posée de 57 IPR-1A et de 91 IEN.
Le SL.EN a participé le 10 juillet &
leur accueil et a pu de nouveau les
rencontrer le 26 septembre
I"ESPEMEN.

Ces deux premiéres rencontres
permettent de constater que les
difficultés rencontrées par les sta-

giaires - difficultés financiéres
entre autres - restent identiques au
fil des promotions, méme si cer-
taines améliorations ont pu étre
obtenues griice a nos nombreuses
interventions et & la détermination
des stagiaires. Cependant nous ne
pouvons tolérer que la situation
indemnitaire ne soit pas encore
définitivement réglée a ce jour.

Grice a I’action des [EN, le SLLEN
a obtenu 1’ouverture de discus-
sions avec le Ministere et il sem-
blerait que le régime indemnitaire
doive évoluer de fagon favorable ;
en effet, le principe d’une IFTS!
d’environ 15 000 F semble étre
acquis et une prise en compte des

changements d’échelon interve-
nus lors du stage est mise a I’étude.
Nous attendons les prochaines
réunions en espérant obtenir des
réponses précises en matiére de
modalités d’application.

En ce qui concerne la
délocalisation de 1'Ecole A Poi-
tiers, elle n’interviendrait qu’a la
rentrée 1997,

Le SI.LEN reste & I’écoute des sta-
giaires et leur souhaite une année
fructueuse.

Marie-Paule Collet

VIFTS : Indemnité Forfaitaire pour Travaux Sup-
plémentaires.

Ourman Henri (Paris - 29¢ circ.)

FPrerier degré

Amestoy Robert (Bordeaux - Pyrénées-Atlant. - Bayonne II)
Bastoul Denise (Toulouse - Hte-Garonne - Toulouse V)
Bathélémy Marc (Rennes - Finistére - Quimper V-AIS)
Baudillon Simone (Nice - Var - Toulon-Est)

Bellard Dominique (Rennes - Cotes d’Armor - St Brieuc IT)
Billy Michel (Amiens - Aisne - Laon AlIS))

Bize Jean-Marie (Besangon - Hte Sadne - Vesoul-Sud)
Boudias Roger (Grenoble - Isére - Voiron II AIS)

Caillot Jacques (Nancy-Metz - Vosges - Epinal-Adj 1A)
Cella Jean (Paris - 17¢ circ. + IUFM)

Cerna Roger (Toulouse - Hte-Garonne - Auch I)
Charmettant Jacques (Lyon - Rhone - Lyon IV)

Desbrosses Michel (Clermont-Ferrand - Allier - Moulins I)
Di Carlo Adrien (Lyon - Ain - Jassans-Riottier)

Durand Alain (Lyon - Rhone - Lyon VII)

Durand Colette (Paris - 16¢ circ.)

Escaich Marc (Nice - Alpes-Maritimes - Menton)

Flageat Claude (Versailles - Essonne - Orsay)

Fournier Gérard (Créteil - Seine-ct-Marne - Chelles)
Fravega Michele (Paris - 2¢ circ. + CEFISEM)

Galimidi Jeanine (Amiens - Somme - Amiens II)

Garnier Jean-Marc (Grenoble - Drome - Bourg-les-Valence)
Garzon Monique (Montpellier - Pyrénées-Orient. - Prades)
George René ( Détaché - Guinée)

Gleizer Betty (Lille - Nord - Lille-Centre)

Hacquard Jean-Marie (Nancy-Metz - Vosges - Vittel)
Heautot Gilbert (Rennes - Morbihan - Vannes I)

Huneau Georges (Grenoble - Savoie - Aix-les-Bains)

Jarris Michel (Dijon - Saéne-et-Loire - Chalon/Sadne)
Jung-Schweitzer Odette (Nancy-Metz - Moselle -Metz II)
Lavielle Michel (Bordeaux - Gironde - Langon)

Lejeune Jean-Pierre (Lille - Nord - Valenciennes-Anzin -Adj IA)
Macé Marie-Thérése (Versailles - Essonne - Evry II)

Mien André (Besangon - Jura - Lons-le- Saunier IV)
Nouzille Bernard (Orléans-Tours - Indre-et-Loire - Loches)

Poitevin Jackie (Orléans-Tours - Indre-et-Loire - Joué-les-Tours)
Ponsot Francine (Montpellier - Pyrénées-Orient. - Perpignan-Sud)

dIs ore ppris lecrer reftraize

Potel Maurice (Strasbourg - Colmar II)

Rouyer Claude (Rouen - Seine-Maritime - Rouen IIT)
Sanchez Jean-Claude (Grenoble - Isére - Bourgoin -Jallieu IT)
Saux Pierre (Orléans-Tours - Cher - Bourges-Nord)
Simon Giséle (Amiens - Oise - Compiégne)

Thomas Pierre (Nantes - Maine-et-Loire - Angers 1X)
Tisseyre Marie-Jeanne (Paris - 108 circ.)

Toussait Jacques (Besangon - Jura - Dole)

Vacher Jacques (Lyon - Rhone - Lyon-Adj IA)

Venon France (Versailles - Essonne - Etampes I)
Verdu Hervé (Rennes - Cotes-d’ Armor - Paimpol)
Vogel Claude (Bordeaux - Gironde - Arcachon)

I reaseigriernerit reclhriigiee

Aubry Jean (Orléans-Tours - Enseignements scientifiques)
Aupic Robert (Dijon - STI)

Berneron Jean (Orléans-Tours - Lettres-espagnol)
Beveraggi Marie-Louise (Corse - FC/SBSSA)

Bigot Christiane (Nancy-Metz - SBSSA)

Bizien Jean-Pierre (Rennes- STT)

Cristoffeul Guy (Toulouse- Lettres-histoire)

De Cooman Gérard (Bordeaux - Lettres-histoire)
Descormiers Michel (Rennes - STT)

Gourlaen Marcel (Rennes- STI)

Helliet Monique (Aix-Marseille -Apprent.)

Kwasnewski Robert (Bordeaux - STI)

Labertrande Jean-Joseph (Lyon - Enseignements scientifiques)
Le Talludec Marcel (Rennes - Enseignements scientifiques)
Leygnat-Pontais (Poitiers - Apprentissage)

Marchand Emile (Reims - STT)

Meynet Pierre (Lyon - Lettres-histoire)

Montdidier Christianc (Aix-Marseille - STI)

Prévot Jean (Versailles - Apprentissage)

Reilleux Jean (Lyon - Administratif et financier)

Reveret Guy (Clermont-Ferrand- STT)

Vachias Paul (Clermont-Ferrand - STI)

Frz2 fOorrr2cdfiort € Oricrilfcalicrre

Cammilleri Gilbert (Versailles)
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Pensions

La conception francaise : une
Jonction publique de carriére

La conception frangaise est celle
d’une “fonction publique de car-
riére”. On entre dans la fonction
publique pour y exercer jusqu’a la
retraite. Dans son rapport de 1991
sur “l’évolution des catégories”, le
ministre de la fonction publique
notait qu’une “carriére réussie
s’exerce au moins sur deux gra-
des, voire sur deux corps”. D’ou,
a la fois des obligations, devoirs
et garanties particuliéres, des con-
traintes de recrutement et. ... I'exis-
tence d’un code des pensions spé-
cifique.

Les éléments essentiels du code
des pensions

1 - I’article 1.1 et sa logique
L’esprit de la loi de 1964 portant
code des pensions civiles et mili-
taires est tout entier contenu dans
I"article L1 : “La pension est une
allocation pécuniaire personnelle
et viagére accordée aux fonction-
naires civils et militaires et, aprés
leur déces, a leurs ayants cause
désignés par la loi, en rémunéra-
tion des services qu’ils ont accom-
plis jusqu’a la cessation réguliére
de leurs fonctions.

Le montant de la pension, qui tient
compte du niveau, de la durée et
de la nature des services accom-
plis, garantit en fin de carriére a
son bénéficiaire des conditions
matérielles d’existence en rapport
avec la dignité de sa fonction”
La fin du paragraphe est impor-
tante, car elle met en évidence la
conception méme de la pension
civile, Il s’agit d’une rémunération
des services accomplis pendant la
carriére. C’est donc un traitement
continué résultant de I’activité : on
est loin d’une logique “d’assu-
rance-vieillesse” et d’une notion
de “caisse”.

2 - La péréquation (article 1.15)
L’acquis essentiel du code des
pensions de 1948 réside dans la
qualité du premier alinéa de ce qui
est "actuel article L15 : “Les émo-
luments de base (NDLR auxquels
s’appliquent les taux de la pen-
sion) sont constitués par les der-
niers émoluments soumis a rete-
nue afférents a I'indice correspon-
dant a ’emploi, grade, classe et
échelon effectivement détenus
depuis six mois au moins par le
fonctionnaire ou militaire au mo-
ment de la cessation des services
valables pour la retraite ou, dans
le cas contraire, sauf s’il y a cu

et retraites : pour y voir plus clair

rétrogradation par mesure discipli-
naire, par les émoluments soumis
a retenue afférents a 1’ emploi,
grade, classe et échelon antérieu-
rement occupés d’une maniére ef-
fective.”
Ainsi donc, le montant de la pen-
sion est directement indexé sur le
traitement d’activité : c’est la pé-
réquation voulue par les militants
de la FEN et de la FGR. Les mo-
dalités de calcul remontent égale-
ment au code de 1948, Lorsque
’indice d’un corps a augmenté, les
retraités classés au méme échelon
de ce corps en bénéficient. Cette
péréquation, depuis, n’a jamais été
remise en cause,

- Lassimilati arti
Il ne faut pas confondre la péré-
quation (article L15) avec I’assi-
milation (article L16) : “En cas de
réforme statutaire, I’indice de trai-
tement mentionné a I"article L15
sera fixé conformément & un ta-
bleau d’assimilation annexé au
décret déterminant les modalités
de cette réforme”. Cette assimila-
tion implique donc une réforme
statutaire appliquée a tous les ac-
tifs du corps ou de I’emploi et
I’existence d'un tableau dans le
décret.
Retraites : le contexte
1 - Les retraites en France
C’est en 1929 qu’apparait dans la
loi la notion de caisse de retraite,
Cela restait un acte volontaire :
une différence de plus avec la
fonction publique. La généralisa-
tion des retraites et I’affiliation
obligatoire remontent & la création
de la Sécurité sociale (4-10-1945).
Pour un salarié, la pension de re-
traite de la sécurité sociale n’est
pas le seul revenu de remplace-
ment. Il faut ajouter les retraites
complémentaires.
Un fonds de pension est un outil
de capitalisation fonctionnant gé-
néralement au niveau d’une entre-
prise ou d’une branche. Il permet
a Ientreprise ou a la branche de
bénéficier d’un financement &
long terme. Si le débat sur les
fonds de pension n’est pas encore
arrivé 4 son terme dans notre pays,
il va se poser trés rapidement et
nécessitera une réflexion appro-
fondie, y compris pour les fonc-
tionnaires de I’Etat dont les diver-
ses primes ou indemnités ne sont
pas intégrées dans le calcul des
pensions.

3 - Solidarité : des rappels indis-
pensables
L’équilibre financier des différents
régimes de base de retraite pose
probléme : les évolutions démo-
graphiques, les transformations
structurelles ou la suppression
d’activités dans certains secteurs
relevant d’un régime particulier
(mines, SNCF...) impliquent des
compensations entre régimes. Les
régimes spéciaux (fonctionnaires,
EDF-GDF, RATP...) participent &
la compensation, bien que n’ayant
pas d’équilibre de Caisse a réali-
Ser.
Réforme des retraites et menaces
sur le code
Pendant I’été 1993, le gouverne-
ment, a I’initiative du ministre des
affaires sociales, a pris des mesu-
res concernant le régime général
d’assurance-vicillesse dans le but
de retrouver I’équilibre des comp-
tes. Ces mesures s’appliquent pro-
gressivement 2 partir du ler jan-
vier 1994. Elles visent les parame-
tres qui déterminent le montant
des pensions du régime général de
sécurité sociale (assurance-
vieillesse) :
- calcul sur un salaire moyen dont
la base de référence passe de 10 2
25 ans ;
- allongement du nombre de tri-
mestres permettant d’obtenir le
plafond (de 150 & 160 trimestres) ;
- indexation du salaire moyen et
des pensions sur I’évolution des
prix (et non plus sur I’évolution
des salaires).
1 - La focalisati 40 an-
nuités...
Régime général et Code des pen-
sions avaient en commun une prise
en compte maximale de la durée
d’activité. Les 150 trimestres cor-
respondaient aux 37 années et de-
mie du Code des pensions. La
crainte majeure chez les fonction-
naires fut alors la menace d’un al-
longement symétrique de la durée
permettant d’obtenir le taux maxi-
mum au titre de 1’ancienneté gé-
nérale des services. Or le Code des
pensions civiles et militaires pour-
rait étre menacé beaucoup plus
profondément si I’on touchait a
d’autres dispositions-clés qui en
font toute la spécificité.
2 - ... ne doit pas mas "im-
rtance de 1’articl
La péréquation, telle qu’elle est
définie par I’article L15 du code,
en constitue la clé de vofte depuis
1948, Modifier cet article pourrait

par exemple conduire & “geler” la
pension sur la base de I’indice ef-
fectivement détenu. Une évolution
ultérieure du corps d’origine ne
bénéficierait plus aux retraités.

- 1 "arti

Depuis plusieurs années, en raison
des évolutions diverses, de nou-
veaux corps, classes ou emplois se
constituent, écartant de fait les re-
traités qui exercaient des fonctions
voisines ou semblables des béné-
fices d’une revalorisation (absence
d’assimilation). L’assimilation
reste donc une perspective qui
pourrait parfaitement étre remise
en cause et perdrait méme tout son
sens en cas d’altération fondamen-
tale de I’article L15. En effet com-
ment “assimiler” des retraités qui
n’auraient plus de lien avec les
actifs de leur corps d’origine ?
Au-dela des questions relatives a
la durée des services et au calcul
des annuités qui sont trés impor-
tantes, il n’en reste pas moins que
’articulation dernier traitement
d’activité/montant de la pension
est un enjeu capital pour les fonc-
tionnaires actifs ct retraités.
4 - ... celle de la réversion...
La réversion, dans le régime gé-
néral, s’apparente a4 une mesure
sociale. Dans le code des pensions,
elle découle de la philosophie de
I’article L1 du Code et du rdle de
I’Etat vis 4 vis des ayants cause
des agents qui ont servi la puis-
sance publique.

- ... Di de la pension et d
| viagére d’invalidi
Le Code détermine deux types de
pension : la pension d’ancienneté
(la “retraite” classique) ; pension
d’invalidité imputable ou non au
service. Dans le cas d’imputabi-
lité au service, la pension d’inva-
lidité s’accompagne de la rente
viagére d’invalidité. Les disposi-
tions propres au Code des pen-
sions font que cette situation - si
douloureuse soit-elle - ne s’ac-
compagne pas de difficultés finan-
citres insurmontables : élévation
4 la moitié du traitement si I’'inva-
lidité est importante ; minimum de
pension ; remboursement intégral
des frais médicaux et pharmaceu-
tiques liés a I'invalidité. La en-
core, il faut nous référer a 1’arti-
cle L1 et au concept de “traitement
continué” pour apprécier I’avan-
tage qu’apporte le Code des pen-
sions civiles et militaires.

Extrait de 'encart publié dans le n® 39 du
9 avril 1994 de I'Enseignement public”




